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สวนที่ 1  
ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลนครขอนแกน 

อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
 1.1  ความเปนมา 

เทศบาลนครขอนแกน ตั้งอยูใน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน มีพ้ืนท่ีรวม 46 ตารางกิโลเมตร  
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครขอนแกน 117,746 คน (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2559) โดยแบงประเภท
ของชุมชนได  ดังนี้ 

(1) ชุมชนแออัดหรือชุมชนสลัม มีผูอยูอาศัยอยางหนาแนน มีการอพยพโยกยายอยูเสมอ  
มีปญหาสภาพแวดลอม ปญหาทางสังคม และปญหาทางเศรษฐกิจ 

(2) ชุมชนเมือง มีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  มีการพบปะแลกเปลี่ยนกัน หรือคบหาสมาคม
เพ่ือผลประโยชนในเชิงธุรกิจมีสภาพความเปนอยูท่ีม่ันคงมีรายไดแนนอน  

(3) ชุมชนก่ึงเมือง ชุมชนเมืองดั้งเดิมมีลักษณะการอยูอาศัยแบบเครือญาติ ยึดถือวัฒนธรรม
ประเพณี ขนบธรรมเนียมปฏิบัติสืบตอๆ กันมา  

(4) ชุมชนหมูบานจัดสรร มีสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีดี มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
มีรายไดท่ีแนนอน  

(5) หมูบานหนวยราชการ เปนบานของขาราชการและขาราชการเกษียณอายุราชการมีการ
จัดสรรเปนหมูบาน มีความม่ันคงสวยงาม มีท่ีดินเปนของตนเอง 

 
1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
       เทศบาลนครขอนแกน ตั้งอยูในพ้ืนท่ี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน มีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 46 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 28,750 ไร อยูในระดับความสูงประมาณ 155-160 เมตรจากระดับน้ําทะเล ลักษณะ
ท่ัวไปเปนท่ีราบและลาดชันข้ึนไปทางทิศเหนือ ซ่ึงเปนท่ีตั้งของบริเวณมหาวิทยาลัยขอนแกน ซ่ึงความลาดชันของ
พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลนครขอนแกน พ้ืนท่ีสวนใหญมีความลาดชันท่ี 0-5% เปนพ้ืนท่ีประมาณ 8,386.83 ไร  
คิดเปน 98.74% ของพ้ืนท่ี ความลาดชันท่ี 5-10% เปนพ้ืนท่ี 315.65 ไร คิดเปน 1.098% ของพ้ืนท่ี และ
ความลาดชันท่ี 10-15% เปนพ้ืนท่ี 44.10 ไร คิดเปน 0.153% ของพ้ืนท่ี 

 
1.3  อาณาเขต 
      ดานเหนือ  

       จากหลักเขตท่ี 1 :  เปนเสนเลียบตามแนวเขตมหาวิทยาลัยขอนแกน ดานเหนือไปทางทิศตะวันออก
ถึงหลักเขตท่ี 2 ซ่ึงตั้งอยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 สระบุรี-หนองคาย (เขตแดน) ฟากตะวันตก 
       จากหลักเขตท่ี 2 : เปนเสนตรงทางทิศตะวันออกถึงหลักเขตท่ี 3 ซ่ึงตั้งอยูหางจากศูนยกลางทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 2 สระบุร-ีหนองคาย (เขตแดน) ตามแนวเสนตั้งฉากระยะ 300 เมตร 

      ดานทิศตะวันออก 
      จากหลักเขตท่ี 3 : เปนเสนขนาน 300 เมตร กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 สระบุรี- หนองคาย 
(เขตแดน) ทางทิศใต ถึงหลักเขตท่ี 4 ซ่ึงตั้งอยูเขตริมทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือฟากตะวันออก 
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      จากหลักเขตท่ี 4 : เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตท่ี 5 ซ่ึงตั้งอยูริมถนน
กสิกรทุงสราง ฟากตะวันออก 
      จากหลักเขตท่ี 5 : เปนเสนเลียบตามแนวเขตกองพันทหารมาท่ี 6 ดานทิศตะวันตกและดานทิศใต
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตท่ี 6 ซ่ึงตั้งอยูหางจากหลักเขตท่ี 5 ตามแนวเขตกองพันทหารมาท่ี 6 
ระยะ 3,200 เมตร 
      จากหลักเขตท่ี 6 : เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถึงหลักเขตท่ี 7 ซ่ึงตั้งอยูริมถนนไปบาน
โคกกลางฟากใต หางจากศูนยกลางถนนประชาสโมสรตามแนวถนนไปบานโคกกลางระยะ 1,400 เมตร 

จากหลักเขตท่ี 7 : เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถึงหลักเขตท่ี 8 ซ่ึงตั้งอยูท่ีริมหนอง
เลิงเปอยดานเหนือ หางจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 209 ตอเขตเทศบาลเมืองขอนแกน ครอบคลุม
ยางตลาด กิโลเมตร 3+700 ตามแนวเสนตั้งฉากระยะ 700 เมตร 
      จากหลักเขตท่ี 8 : เปนเสนตรงไปทางทิศใต ถึงหลักเขตท่ี 9 ซ่ึงตั้งอยูริมหนองเลิงเปอยดานเหนือ 
หางจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 209 ตอเขตเทศบาลเมืองขอนแกนครอบคลุม  ยางตลาด 
       จากหลักเขตท่ี 9 : เปนเสนตรงไปทางทิศใต ถึงหลักเขตท่ี 10  ซ่ึงตั้งอยูท่ีศูนยกลางทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 209 ตอเขตเทศบาลเมืองขอนแกนครอบคลุมยางตลาด ตามแนวเสนตั้งฉากระยะ 700 เมตร 

      ดานทิศใต 
       จากหลักเขตท่ี 10 : เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถึงหลักเขตท่ี 11 ซ่ึงตั้งอยูริมทาง
ไปบานดอนบม ฟากตะวันออก  หางจากศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 สระบุรี หนองคาย (เขตแดน) 
สายเดิม ตามแนวระยะทาง 800 เมตร 
       จากหลักเขตท่ี 11 : เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถึงหลักเขตท่ี 12 ซ่ึงตั้งอยูริมทาง
สายตะวันออกเฉียงเหนือฟากตะวันตก กิโลเมตร 446+500 
       จากหลักเขตท่ี 12 : เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตท่ี 13 ซ่ึงตั้งอยูริมทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 2 สระบุรี–หนองคาย  (เขตแดน) ตามแนวเสนตั้งฉากระยะ 300 เมตร 
       จากหลักเขตท่ี 13 : เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตท่ี 14ซ่ึงต้ังอยูหางจาก
ศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 สระบุรี–หนองคาย (เขตแดน) ตามแนวเสนตั้งฉากระยะ 300 เมตร 

      ดานตะวันตก 
จากหลักเขตท่ี 14 : เปนเสนขนานระยะ 300 เมตร กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 สระบุรี–

หนองคาย (เขตแดน) ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือถึงหลักเขตท่ี 15 ซ่ึงตั้งอยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 
2131 แยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 (ขอนแกน) บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 2062 (เหลานาดี) 
ฟากใต 

จากหลักเขตท่ี 15 : เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตท่ี 16 ซ่ึงตั้งอยูริมทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 12 ตาก-ขอนแกน ฟากเหนือตรงมุมใตของเขตมหาวิทยาลัยดานตะวันตก 

จากหลักเขตท่ี 16 : เปนเสนเลียบตามแนวเขต มหาวิทยาลัยขอนแกนดานตะวันตกไปทางทิศเหนือ 

1.4 การคมนาคมขนสง 
      เทศบาลนครขอนแกนมีเสนทางคมนาคมท่ีเชื่อมโยงกับเมืองอ่ืนๆหลายทางไดแก  
   (1)  ทางบก  แบงออกเปน 2 ทาง  ดังนี้ 
         (1.1)  ทางรถไฟ จากสถานีรถไฟกรุงเทพมีรถธรรมดารถเร็วรถดวนมีจุดจอดรับ–สง 
ผูโดยสารท่ีสถานีตาง ๆ ในจังหวัดขอนแกน ไดแก สถานีอําเภอพล สถานีอําเภอบานไผ สถานีอําเภอเมือง 
สถานีอําเภอน้ําพอง และสถานีอําเภอเขาสวนกวาง  ดังนี้ 
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ขบวนรถลอง 
ขบวน จังหวัด ออกขอนแกน ถึงปลายทาง 

ขบวนรถทองถ่ิน 416        อุดรธานี - นครราชสีมา 07.55 11.15 
ขบวน ดีเซลราง 76 (ป) หนองคาย - กรุงเทพ 08.39 17.10 
ขบวนรถทองถ่ิน 432                ขอนแกน - แกงคอย 13.55 20.30 
ขบวนรถทองถ่ิน 418  หนองคาย - นครราชสีมา 15.54 19.16 
ขบวนรถดวน ดีเซลราง 78         อุดรธานี - กรุงเทพ 20.11 05.00 
ขบวนรถดวน 70 หนองคาย - กรุงเทพ 21.05 06.25 
ขบวนรถเร็ว 134 หนองคาย - กรุงเทพฯ 22.16 08.00 

 
 

ขบวนรถข้ึน 
ขบวน จังหวัด ออกขอนแกน ถึงปลายทาง 

(ขบวนรถทองถ่ิน 415)         นครราชสีมา - หนองคาย 09.42 12.25 
(ขบวนรถดวน ดีเซลราง 75)         กรุงเทพ - อุดรธานี   16.22 18.10 
(ขบวนรถทองถ่ิน 417)           นครราชสีมา - หนองคาย 19.03 21.02 
(ขบวนรถดวนดีเซลราง 77)       กรุงเทพฯ - หนองคาย 02.12 05.05 
(ขบวนรถเร็ว  133) กรุงเทพ - หนองคาย   04.18 07.35 
(ขบวนรถดวน 69) กรุงเทพ - หนองคาย   05.09 08.25 

ท่ีมา  :  สถานีรถไฟขอนแกน 
 
        (1.2)  ทางหลวงแผนดิน 

ทางหลวงหมายเลข จังหวัด 
2 สระบุรี–ขอนแกน–อุดรธานี–หนองคาย 

12 ตาก–สุโขทัย–พิษณุโลก–เพชรบูรณ–ขอนแกน–กาฬสินธุ–มุกดาหาร 
23 

แยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 2   
อําเภอบานไผจังหวัดขอนแกน– มหาสารคาม–รอยเอ็ด–ยโสธร–
อุบลราชธานี 

201 อ.สีค้ิว นครราชสีมา–ชัยภูมิ–ชุมแพ (ขอนแกน)–ภูกระดึง–วังสะพุง– 
อ.เชียงคาน (เลย) 

207 จังหวัดขอนแกน–บุรีรัมย 
208 จังหวัดขอนแกน–มหาสารคาม 

ท่ีมา : สํานักงานทางหลวงท่ี 5  (ขอนแกน)  
 
       (1.3)  ทางอากาศ จังหวัดขอนแกนมีทาอากาศยานพาณิชยของกรมการบินพาณิชย  มีสาย
การบินใหบริการ คือ สายการบิน (ไทยสมายล) สายการบิน (ไทยแอรเอเชีย) สายการบิน (กานตแอร) 
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1.5 การปกครอง 
                 เทศบาลนครขอนแกนไดแบงโครงสรางการบริหาร   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 

สํานักการชาง สํานักการคลัง สํานักการศึกษา สํานักสวัสดิการสังคม 

สํานักปลัด กองวิชาการและแผนงาน สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เลขานุการนายกเทศมนตร ี

เลขานุการนายกเทศมนตร ี

เลขานุการนายกเทศมนตร ี

ผูจัดการสถานธนานุบาล 1,2 

หนวยตรวจสอบภายใน 
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1. จํานวนคณะผูบริหารฝายการเมือง 
- นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   1    คน  
  (ดํารงตําแหนงจนถึงวันท่ี 18 สิงหาคม 2559) 
- รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  4    คน 
- ท่ีปรึกษา      14  คน 
- เลขานุการนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2    คน 

2. จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ิน      24  คน 
3. จํานวนบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกตามสวนงานและประเภทบุคลากร  
    (ณ วันท่ี ๓๐/๙/๕๙) 
 

สวนงาน 

อัตรากําลังที่มีการบรรจุ/แตงตัง้/วาจาง (จํานวนคนที่มีอยูจริง ณ ๓๐ ก.ย. ๕๙)  
ขาราชการ/
พนง. สวน
ทองถ่ิน 

บุคลากร
ทางการ
ศึกษา 

ลูกจาง 
ประจํา 

ลูกจาง
ชั่วคราว 

พนง.
จางตาม
ภารกิจ 

พนง.
จาง

ทั่วไป 

พนง.
จาง

เหมาฯ  

รวม 

สํานักปลัดเทศบาล 58  8  94 9 4 169 
หนวยตรวจสอบภายใน 1       1 
สํานักการคลงั 43    50 12 1 105 
กองวิชาการและแผนงาน 32    22  1 55 
สํานักการชาง 55  4  66 56 1 181 
สํานัก/กองชางสุขาภิบาล         
สํานักสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

43 
 

3 
 

122 123  291 

สํานักการศึกษา 31    51 48 1 130 
สํานักสวัสดิการสงัคม 18  1  17 1  37 
โรงเรียนสังกัด อปท./ถายโอน  492 19  32 8  551 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท.  15   10   25 
อ่ืนๆ...................................         
อ่ืนๆ...................................         

รวม         
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1.6  ท่ีตั้งหนวยงานสนับสนุนการดําเนินการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
1) ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัดขอนแกน ท่ีตั้ง กลุมงานบริหารทรัพยากรบุคคล 

สํานักงานจังหวัดขอนแกน ศาลากลางจังหวัดขอนแกน ชั้น 4 โทร. 0 4323 8001 
2) กลุมงานคุมครองจริยธรรมจังหวัดขอนแกน ท่ีตั้ง กลุมงานบริหารทรัพยากรบุคคล 

สํานักงานจังหวัดขอนแกน ศาลากลางจังหวัดขอนแกน ชั้น 4 โทร. 0 4323 8001 
3) ศูนยดํารงธรรมจังหวัดขอนแกน ท่ีตั้ง กลุมงานดํารงธรรมจังหวัด สํานักงานจังหวัดขอนแกน 

ศาลากลางจังหวัดขอนแกน ชั้น 1 โทร. 0 4323 4384 
4) สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดขอนแกน ท่ีตั้ง 177/47-48 หมูท่ี 17 ถนนมิตรภาพ 

ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 40000 โทรศัพท 0 4336 8735-7 โทรสาร 0 4346 8734 
5) สํานักงาน ป.ป.ช. ภาค 4 ท่ีตั้ง 177/47-48 หมูท่ี 17 ถนนมิตรภาพ ตําบลในเมือง 

อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 40000 โทรศัพท 0 4336 8735-7 โทรสาร 0 4346 8734 
6) สํานักงานตรวจเงินแผนดินจังหวัดขอนแกน ถนนมิตรภาพ ตําบลศิลา อําเภอเมือง จังหวัด

ขอนแกน 40000 
7) สํานักงาน ป.ป.ท เขตพ้ืนท่ี 4 อาคารปริ๊นซ ออฟฟตเพล็กค เลขท่ี 4/33 ถนนหนาเมือง 

ตําบลในเมือง อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โทรศัพท 0 4323 9092-3 โทรสาร 0 4323 9094 
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหสถานการณการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลนครขอนแกน 

 
2.1 สถานการณปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในเทศบาลนครขอนแกน 

ปจจุบันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน และ
สงผลกระทบเปนวงกวางท้ังทางดานความม่ันคงของชาติ ดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ปญหาการทุจริต
เกิดข้ึนในทุกภาคสวนโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากจํานวนขององคกร ประกอบกับมีหลาย
ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดการทุจริต 

จากการรวบรวมขอมูลการรองเรียนจากงานรับเรื่องรองเรียนของเทศบาลนครขอนแกน ปรากฏวา 
มีการรองเรียนและไดมีการดําเนินการทางวินัยโดยฝายนิติการ ในป 

2557 จํานวนเรื่องท้ังหมด   2,565  เรื่อง ทุจริต  1  เรื่อง 
2558 จํานวนเรื่องท้ังหมด   3,157  เรื่อง ทุจริต  1  เรื่อง 
2559 จํานวนเรื่องท้ังหมด   3,493  เรื่อง ไมเปนธรรม 1  เรื่อง 

 
ขอมูลการรองเรียนเจาหนาท่ีของรัฐ เทศบาลนครขอนแกน ปงบประมาณ พ.ศ.2557 

ลําดับท่ี ประเภทเรื่องรองเรียน เจาหนาท่ีของรัฐ อปท. รวม 
คิดเปนรอยละ 

ของผูถูกรองเรียน 
ท้ังหมด 

1 ทุจริต 1 - 1 0.038 
2 พฤติกรรม - - -  
3 ไมเปนธรรม - - -  

ภาพรวม 1 - 1 0.038 
 

ในป 2557 พบวา มีเรื่องท่ีถูกรองเรียน 2,565 ราย โดยแยกเปนการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต 
1 ราย คิดเปนรอยละ 0.038 ดังรายละเอียดในตาราง 
 

ขอมูลการรองเรียนเจาหนาท่ีของรัฐ เทศบาลนครขอนแกน ปงบประมาณ พ.ศ.2558 

ลําดับท่ี ประเภทเรื่องรองเรียน เจาหนาท่ีของรัฐ อปท. รวม 
คิดเปนรอยละ 

ของผูถูกรองเรียน 
ท้ังหมด 

1 ทุจริต 1 - 1 0.031 
2 พฤติกรรม - - -  
3 ไมเปนธรรม - - -  

ภาพรวม 1 - 1 0.031 
 
ในป 2558 พบวา มีเรื่องท่ีถูกรองเรียน 3,157 ราย โดยแยกเปนการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต 

1 ราย คิดเปนรอยละ 0.031 ดังรายละเอียดในตาราง 
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ขอมูลการรองเรียนเจาหนาท่ีของรัฐ เทศบาลนครขอนแกน ปงบประมาณ พ.ศ.2559 

ลําดับท่ี ประเภทเรื่องรองเรียน เจาหนาท่ีของรัฐ อปท. รวม 
คิดเปนรอยละ 

ของผูถูกรองเรียน 
ท้ังหมด 

1 ทุจริต - - -  
2 พฤติกรรม - - -  
3 ไมเปนธรรม 1 - 1 0.028 

ภาพรวม 1 - 1 0.028 
 

ในป 2559 พบวา มีเรื่องท่ีถูกรองเรียน 3,493 ราย โดยแยกเปนการรองเรยีนเก่ียวกับการไมเปนธรรม 
1 ราย คิดเปนรอยละ 0.028 ดังรายละเอียดในตาราง 

จากขอมูลยอนหลัง 3 ป แสดงใหเห็นวาประชาชนตองการความเปนธรรมปริมาณเพ่ิมข้ึนในภาพรวม
เทศบาลนครขอนแกนสามารถจัดการเรื่องรองเรียนไดเปนท่ียุติและคงมีเพียงปละ 1 ราย จากขอรองเรียน
ท้ังหมดท่ีฝายนิติการไดตั้งคณะกรรมการสอบสวนและดําเนินการทางวินัย 
 
 
2.2 การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตในเทศบาลนครขอนแกน 

เทศบาลนครขอนแกน เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักเก่ียวกับการบริการสาธารณะ มีการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม และตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือบริหารงานของเทศบาล รวมท้ังมีบุคลากรซ่ึงสวนมากเปนคนในทองถ่ินท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของ
ตนเอง และมีความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทองถ่ิน 

ดานการปองกันการปราบปรามการทุจริต เทศบาลนครขอนแกน ไดมีการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน ซ่ึงนับวาเปนจุดแข็ง นอกจากนี้ยังมีเครือขายตอตานการทุจริตในระดับชุมชนรวมกันกับผูมีสวน
ไดเสียในหนวยงาน ดําเนินกิจกรรมรวมกันเพ่ือเฝาระวังและแจงเบาะแสเพ่ือการปราบปรามการทุจรติ 
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2.3 วิเคราะหสภาพแวดลอม 

จากขอมูลสถานการณปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ การดําเนินงานดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต รวมท้ังการคาดการณดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับปญหาและการแกไขการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของหนวยงาน องคกร และภาคีเครือขายตาง ๆ สามารถนํามาวิเคราะหองคประกอบ หรือ
ศักยภาพการดําเนินงานปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในเทศบาลนครขอนแกนไดดังนี้ 

 
ตารางวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) 
 

จุดออน(Weaknesses) 

S1 การประกาศนโยบายและเจตจํานงของ
ผูบริหารทองถ่ิน 

W1 ผูบริหารและเจาหนาท่ียังขาดความรูความเขาใจ
ในดานกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ทําให
การปฏิบัติงานเกิดขอบกพรองและผิดพลาดได 

S2 เครือขายความรวมมือของผูมีสวนไดเสียใน
หนวยงาน ภาคประชาสังคมตอตานการทุจริต 

W2 ภารกิจงานถายโอนตาม พรบ.กระจายอํานาจ 
พ.ศ.2542 พนักงานยังขาดความรูความเขาใจ
กับงานภารกิจท่ีถายโอน 

S3 วัฒนธรรมประเพณี รวมท้ังการรวมพลัง
สรางสรรคท่ีมีอยางตอเนื่อง 

W3 ขาดบุคลากรท่ีมีศักยภาพและความพรอมตาม
ภารกิจปองกันปราบปรามการทุจริตของ
หนวยงาน 

S4 การใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ตามลําดับความจําเปน และ
ความตองการของประชาชน 

W4 จิตสํานึกและความรวมมือในการตอตานไมทน 
ตอการทุจริตของขาราชการในหนวยงาน 

S5 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทุก
รูปแบบ 

W5 การทํางานหรือพัฒนาเชิงรับ (ตามสั่งการ) ขาด
การบูรณาการหรือรวมมือกันในหนวยงานและ
ระหวางหนวยงาน 

S6 มีบุคลากรเทศบาลนครขอนแกน ท่ีมีคุณวุฒิ 
อยูในระดับท่ีพรอมท่ีจะดําเนินการตาม
นโยบายการบริหารงาน 

W6 ไมมีระบบรายงาน หรือรวบรวมขอมูลขาวสาร
การทุจริต หรือการดําเนินงานฯ 

S7 มีการจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมอยาง
ตอเนื่อง 

W7 ระบบการปราบปราม ดําเนินคดี ลงโทษผูกระทํา
ผิดและการคุมครองพยานยังไมมีประสิทธิภาพ 
 

S8 มีโครงสรางองคกรชัดเจน W8 ความเขาใจเปาหมายและทิศทางการดําเนินงาน
ของหนวยงานยังไมชัดเจน 

S9 มีชองทางการรองเรียนทุกหนวยงาน W9 ขาดกลไกในการขับเคลื่อนและมาตรการในการ
ดําเนินงานปองกันปราบปรามการทุจริต 

S10 มีสื่อและระบบ IT ท่ีเอ้ือตอการเผยแพรความรู
และปลูกจิตสํานึกตามยุทธศาสตร 

W10 บทบาทของผูบริหารในการสงเสริมเรื่องความ
โปรงใสในองคกร การเปดเผยขอมูลขาวสารยังไม
ชัดเจน 

  W11 ขาดการสรางองคความรูเรื่องการตระหนักใน
หนาท่ีและการตอตานการทุจริต 
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ตารางวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
 

อุปสรรค (Threats) 

O1 รัฐธรรมนูญ/นโยบาย/วาระชาติ และ
ยุทธศาสตรชาติฯ ของรัฐบาลและ คสช. 
ใหทุกหนวยงานดําเนินงาน 

T1 วัฒนธรรม คานิยม ระบบอุปถัมภและการมี
ผลประโยชนทับซอนในระบบราชการ 

O2 แผนพัฒนาฯ 12 มุงใหคนไทยเปนคนเกง 
และดี 

T2 การบังคับใชกฎหมายในหนวยงานภาครัฐยังไมมี
ประสทิธิภาพ 

O3 มีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติราชการท่ีชัดเจน
ในการดําเนินการปองกันและแกไขการทุจริต
ของหนวยงานรัฐและเอกชน 

T3 รูปแบบและกระบวนการการทุจริตท่ีซับซอน 
มากข้ึน 

O4 มีสื่อออนไลนท่ีทันสมัยใชเปนชองทางสงขอมูล
ไดรวดเร็ว 

T4 ทัศนคติ จิตสํานึกและมุมมองของประชาชนตอ
ปญหาการทุจริต (ปกติ ภาวะจํายอมและ
เพิกเฉย) 

O5 การเรงรัดและติดตามนโยบายตอทุจริตของรัฐ
และสากล 

T5 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีถูกใชเปนเครื่องมือ
ท่ีทําใหเกิดการทุจริตรูปแบบใหมๆ 

O6 ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชนตื่นตัวและ
อยากมีสวนรวมในการสรางความโปรงใส 

T6 ภาคเอกชนยังมีคานิยมติดสินบนเพ่ืออํานวย
ความสะดวก 

O7 สังคมมีความตองการเห็นการแกไขปญหาการ
ทุจริตท่ีเปนรูปธรรมและมีระยะเวลาในการ
ดําเนินคดีท่ีรวดเร็วข้ึน 

T7 การคุมครองพยานหรือผูแจงเบาะแส ท่ียังไม
ปลอดภัย มีความเสี่ยงทุกดาน 

O8 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงชวยสงเสริมให
ประชาชนมีความโลภนอยลง สงผลใหแนวโนม
การทุจริตลดลงดวย 

T8 ผูบริหารใหความสําคัญนอย ไมไดผลักดันวิธี
ปองกันและตอตานการทุจริตใหเกิดข้ึนอยาง
จริงจัง 

O9 ระบบคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมประเพณี
ของไทยท่ีสามารถนํามาประยุกตได 

T9 มีผลประโยชนแอบแฝง 

O10 การสรางกลไก มาตรการปองกันการทุจริต 
ของภาคธุรกิจ และประชาสังคม 

T10 ขาดการจัดทํากระบวนการทํางานเพ่ือใหรูและ
ตรวจสอบไดจัดทําเปนคูมือ 

O11 การสื่อสารมีขอมูลการทุจริตและการลงโทษ
ผูกระทําความผิดและการกลอมเกลาทางสังคม 

T11 คานิยมของสังคมของการทุจริตเปนเรื่องปกติ 

O12 กระแสโลก องคกรระดับนานาชาติ T12 โครงสรางสังคมและเศรษฐกิจของไทยเปนระบบ
อุปถัมภและทุนนิยมเอ้ือตอการทุจริตคอรัปชัน 

O13 ผูบริหารมีการสรางเครือขายการปองกันการ
ทุจริตในหนวยงาน 

  

O14 ใหรางวัลกับผูท่ีมีผลงานเดนท่ีปลูกฝง
จิตสํานึก/ยกยองชมเชยอยางยุติธรรม 
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กลยุทธและแนวทางตามกลยุทธท่ีสําคัญ 
 1) S1 + S2 + O1 + O13 ประกาศนโยบายและเจตจาํนงของผูบริหารทองถ่ิน และดําเนินการสราง
เครือขายความรวมมือของผูมีสวนไดเสียในหนวยงานและภาคประชาชนตอตานการทุจริต 
 2) S8 + S9 + O3 การพัฒนาระบบคุณธรรมความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 3) S2 + S6 + S8 + O10 + O11 พัฒนากลไก ความรวมมือ และกิจกรรมการปองกันปราบปราม
การทุจริตระหวางหนวยงานภาคี เครือขายในเทศบาลนครขอนแกน 
 4) S2 + S6 + S7 + O6 + O7 สงเสริม สนับสนุน และสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณธรรม 
ความโปรงใส และการตอตานการทุจริตในหนวยงาน  
 5) S9 + S10 + S11 +O11 การหนุนเสริม และสรางชองทางเพ่ือการสื่อสารขอมูล รายงานการ
ทุจริตของหนวยงานองคกร และภาคีเครือขายตาง ๆ 
 6) S4 + O9 สรางจิตสํานึก คานิยมสุจริต ผสมผสานและบูรณาการการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม
ประเพณี และวิถีชีวิตคนขอนแกน 
 7) S5 + S7 + S8 + S9 + O14 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ และมีระเบียบการปฏิบัติราชการท่ีชัดเจน สงเสริมการใหรางวัลตอบแทนโดยการคัดเลือก
พนักงานผูมีผลการปฏิบัติงานดานคุณธรรมจริยธรรมดีเดน 
 8) แกไข W1 + W2 +W11 + T1 +T4 T9 + T10 สรางความรู ความเขาใจ และสงเสริมความ
โปรงใสในองคกร 
 9) ปรับปรุง  W3 W4 W5 W6 W7 W8 W9 T5 T6 T7 T8 T10 ในบทบาทของหนวยงานตาง ๆ 
และสรางกลไก ประสานพัฒนาแกไข ปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 
 

สวนที่ 3  
กรอบแนวคิดการจัดทําแผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะ 5 ป (พ.ศ.2560-2564) เทศบาลนครขอนแกน 

 
3.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป01 

ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงานมีขนาดท่ี
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ิน
อยางมีความเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ คือการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

3.2แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2560 – 2564)1

2 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เปาหมายและตัวชี้วัด 

เปาหมายท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตัวชี้วัด 2.1 สัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละประเภทท่ีไดรับรางวัลการบริหาร

จัดการท่ีดีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดเพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัด 2.2 ขอรองเรียนและคดีเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ลดลง 
แนวทางการพัฒนา  ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมี

วินัย โปรงใส ยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต และยุติธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็ง เปนภูมิคุมกันของสังคมไทย 
ใหครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พรอมท้ังเพ่ือสรางพลังการ
ขับเคลื่อนคานิยมตอตานการทุจริต โดยการปลูกฝงใหคนไทยไมโกงปองกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต 

3.3  นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา2

3 

   รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
ดานตางๆ รวม 11 ดานโดยดานท่ีเก่ียวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบาย
ขอท่ี 10 สรุปไดดังนี้ 

นโยบายท่ี 10 นโยบายการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

ขอ 10.2 ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดโดย
รวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ท้ังจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน ข้ันตอนท่ีแนนอน 
ระยะเวลาดําเนินการท่ีรวดเร็ว และระบบอุทธรณท่ีเปนธรรม โปรงใสมิใหเจาหนาท่ีหลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือ
ใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนัก
ลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทาธุรกิจ การลงทุน และดานบริการ
สาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ 

1รางกรอบยุทธศาสตร ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)   
2 http://www.ratchakitcha.soc.go.th 
3นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชาเมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 
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ขอ 10.3 ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการเชิงรุกท้ัง
ในรูปแบบการเพ่ิมศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายังสวนกลาง 
ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการใหบริการหลากหลายซ่ึงจะจัดตั้งตามท่ีชุมชนตาง ๆ เพ่ือให
ประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวกการใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการ
รวม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณแบบ พัฒนาหนวยงานของรัฐ
ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูมีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบ
บูรณาการ 

ขอ 10.5 ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกในการ
รักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต ควบคูกับ 19 การบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับอยาง
เครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีไมจําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร หรือ
เปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซ่ึงมี
ข้ันตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซํ้าซอนและเสียคาใชจายท้ังของภาครัฐและประชาชน 

ขอ 10.6 ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวน
แหงชาติและเปนเรื่องท่ีตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานท้ังจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในดานวินัยและคดี รวมท้ังใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงาน
ของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน ท้ังจะนํากรณีศึกษาท่ีเคยเปนปญหา เชน การจัดซ้ือจัดจาง การ
รวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี การมี
ผลประโยชนขัดแยงหรือทับซอน ซ่ึงไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียนให
ความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 

ขอ 10.7 สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาท่ีของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังจะวางมาตรการ
คุมครองพยานและผูเก่ียวของเพ่ือใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยไม
ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

3.4 คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2559 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ3

4
 

เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแก
ประชาชน รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการปองกัน
และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่งดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได 

ขอ 2 ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทําการ
หรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

4http://www.law.moi.go.th 
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2534 และพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ประกอบ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการ
ทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 

ขอ 3 ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 อยางเครงครัด 

ขอ 4 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ 2 
และขอ 3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 

ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา 
รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบรายละเอียดและ
พิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 
และรายงานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยาง
ตอเนื่อง 

3.5 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564)4

5 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” 
ประเทศไทยในระยะ 5 ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม

เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 
หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือใหประเทศ
ไทย มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

พันธกิจ“สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน 
แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 

วัตถุประสงคหลัก  
  1. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง  
  2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 
  3. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
  4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความ
รวมมือจากประชาชน  
  5. ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคา
คะแนน ในระดับท่ีสูงข้ึน 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

5https://www.nacc.go.th สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
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ยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” เปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหความสําคัญใน
กระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ท่ีไมทน ตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลา 
ทางสังคมในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย 
ซ่ือสัตย สุจริต เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทําหนาท่ีในการกลอมเกลาทางสังคม ใหมี
ความเปนพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวน 
มีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตรท่ี 2 “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” สถานการณความ
ขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษท่ีผานมา เม่ือพิจารณาจากประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็นการ
ชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุม ทุกฝายท่ีมีตอทุกรัฐบาลท่ีผานมา จะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝาย
ตางมีขอเรียกรองท่ีสอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐอาจ
กลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงท้ังมวลของสังคมไทยในหวงเวลา
กวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา และการแสดงออกซ่ึงเจตจํานง ทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายท่ีไม
ยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปนรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานง
ทางการเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ท่ีตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล
และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐเปนไปดวยความโปรงใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบดังนั้นเพ่ือเปน
การตอบสนองตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและ
สอดคลองเปนอันหนึ่งเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทาง
การเมืองในเรื่องการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเก่ียวกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption)
เปนปญหาท่ีพบมากข้ึนในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล 
ซ่ึงจากผลการวิจัยท่ีผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมายเขาแสวงหา
ประโยชนสวนตน โดยพบต้ังแตข้ันตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอํานาจอยางไมโปรงใส
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร “สกัดก้ัน
การทุจริตเชิงนโยบาย” ซ่ึงเปนยุทธศาสตรท่ีมุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนด
มาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มข้ันกอตัวนโยบาย (Policy formation) ข้ันการกําหนดนโยบาย (Policy 
Formulation)ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback) 

ยุทธศาสตรท่ี 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไก
และกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยท้ังการกําหนดกลไกดานกฎหมาย 
กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ใหมี
ธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรท่ี 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและ
กระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และเปนท่ียอมรับ ซ่ึงในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการ
โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) และ
การตัดสินคดีและลงโทษผูกระทําผิด (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการ 
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ปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงยุทธศาสตรนี้จะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชน
และสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในท่ีสุด 

ยุทธศาสตรท่ี 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ของประเทศไทย” เปนการกําหนดยุทธศาสตรที่มุงเนนการยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและ
การจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการ
ประเมิน และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ ติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติหรือ
ปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย  

3.6 แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การวางรากฐาน
การพัฒนาองคกรอยางสมดุล5

6 

กลยุทธท่ี 4.1.4 ปองกันการทุจริตโดยสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีสวนรวมใน
การดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

6http://www.ppb.moi.go.th สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
                                                           

http://www.ppb.moi.go.th/
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สวนที่ 4 
แผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ป 

(พ.ศ.2560 - 2564) เทศบาลนครขอนแกน 

 

4.1 หลักการความเปนมา 

ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจาก
ป พ.ศ.2560 จนถึงป พ.ศ.2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติ
ใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ัง
ชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPT) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ.2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น 
การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตาง
ท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน
หลักออกมาเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการตาม
ยุทธศาสตรชาติฯ ไปสูการปฏิบัติโดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ โดยใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ดวย 

กลไกการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประกอบดวย 3 ระดับ คือ คณะกรรมการตอตานการ
ทุจริตแหงชาติ (คตช.) เปนกลไกระดับนโยบาย ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) เปนกลไกประสาน
การขับเคลื่อนในภาพรวมของประเทศ และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ระดับกระทรวง เปนกลไก
ขับเคลื่อนการปฏิบัติการระดับกระทรวง โดยมีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ระดับจังหวัด เปนกลไก
ขับเคลื่อน ระดับภูมิภาค 

กระทรวงมหาดไทยไดใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยไดเนนย้ําใหทุก
หนวยงานในสังกัดปฏิบัติงานดวยความถูกตองตามระเบียบ ขอกฎหมาย และใหนํามาตรการการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาเปนโครงการท่ีมีประโยชนตอประชาชน และมอบเปนของขวัญปใหมใหแกประชาชน พ.ศ. 
2560 การดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยไดนํา
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2556 - 2560) คําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแถลงตอ 
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สภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 มาเปนกรอบและแนวทางดําเนินการ โดยไดแปลงไปสูการ
ปฏิบัติเปนพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซ่ึงจะมีการดําเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ไดแก การสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน และสนับสนุนใหมี 
“จังหวัดใสสะอาด”“อําเภอใสสะอาด” และ “องคกรปกครองสวนทองถิ่นใสสะอาด” ท่ัวประเทศ 

จังหวัดขอนแกน โดยผูวาราชการจังหวัดขอนแกน กําหนดนโยบายคุณธรรมและความโปรงใส 
เพ่ือเปนมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติ และคานิยมสําหรับขาราชการและบุคลากรขององคกรใหยึดถือ และปฏิบัติ
ควบคูกับกฎ ระเบียบ และขอบังคับอ่ืนๆ โดยมุงม่ันท่ีจะนําหนวยงานใหดําเนินงานตามภารกิจดวยความ
โปรงใส บริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต เพ่ือใหบรรลุเจตนารมณ ดังกลาว 
จึงกําหนดแนวทางใหสวนราชการในสังกัดถือปฏิบัติและการดําเนินการ ตามประกาศจังหวัดขอนแกน ลงวันท่ี 
25 มกราคม 2560 เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปรงใส ดังนี้ 

1. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุงตอบสนองความตองการของประชาชน
ดวยการบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง เสมอภาค โปรงใส และเปนธรรม 

2. ปลูกฝงคานิยมและทัศนคติใหบุคลากรในสังกัด มีความรูความเขาใจ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิต 

3. ดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง สงเสริมการดําเนินการใหเกิดความโปรงใสในทุกข้ันตอน และเปด
โอกาสใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
โดยเปดเผยขอมูลขาวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ  

4. ประชาสัมพันธใหประชาชนแจงขอมูลขาวสาร เบาะแสการทุจริต รองเรียนรองทุกขผานศูนย
ดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทย 

5. กรณีพบการทุจริตจะดําเนินการสอบสวนและลงโทษข้ันสูงกับผูท่ีทุจริตอยางจริงจัง 

เทศบาลนครขอนแกน โดยนายกเทศมนตรีนครขอนแกน ไดตระหนักและใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการท่ีมีความโปรงใสสรางคานิยมวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน และเพ่ือใหการ
ดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตาม
เจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) และประกาศ
จังหวัดขอนแกนลงวันท่ี 25 มกราคม 2560 เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปรงใส จึงไดดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผาน
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
 
4.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  

1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลนครขอนแกน 
2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 

ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเทศบาลนครขอนแกนรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
3) เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลนครขอนแกนเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

(Good Governance) 
4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลนครขอนแกน 
5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

เทศบาลนครขอนแกน 
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4.3 เปาหมาย 

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรมการขัดกันแหง
ผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการ 

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

5) เทศบาลนครขอนแกนมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

 
4.4 ประโยชนของการจัดทําแผน 

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณใน
การตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวัง
การทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลนครขอนแกนจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5) เทศบาลนครขอนแกน มีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบดาน
การปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน
เครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
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4.5 ยุทศาสตรปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เทศบาลนครขอนแกน 

4.5.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 
 

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ 
1. การเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนและ 
บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 

1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชน
ทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

2. สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทาง
สังคมเพ่ือตานการทุจริต 

2.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแก
บุคลากร 

3. ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย 
ใหความสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม 

3.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและ
เยาวชน 

 
 
4.5.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 “แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” 
 

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ 
1. พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดง
เจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอ
สาธารณะชน 

1.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร 

2. พัฒนาระบบบริหารงบประมาณดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

2.1 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติ
ราชการ 

3. พัฒนาระบบบริหารงบประมาณดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตเพ่ือใหไดรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปท่ีมีสัดสวนเหมาะสมกับ
การแกปญหา 

3.1 การใชดุลยพินิจใหเปนไปตามหลักการ 
กิจการบานเมืองท่ีดี 

4. สนับสนุนใหทุกภาคสวนกําหนดกลยุทธและ
มาตรการในการตอตานการทุจริต 

4.1 มาตรการในการจัดการในกรณีไดทราบ 
หรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจรติ 

5. การเรงรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐในทุกระดับ 

5.1 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภา 
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4.5.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ 

1. วางมาตรการการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริต 
เชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
 

1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากร 
ท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถ่ิน และฝายประจําของเทศบาลนคร
ขอนแกน 
1.2 มาตรการการใชดุลยพินิจหนาท่ีใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

2. การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 2.1 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
 
 
4.5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” 

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ 
1. พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรค 
ของบุคลากรดานการปองกันการทุจริต 

1.1 สรางจิตสํานึกและตระหนักแกบุคลากร 
1.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

2. การพัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะ 
เชิงสรางสรรคเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

2.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนัก 
แกประชาชนทุกภาคสวนในทองถ่ิน 
2.2 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคลากร ในการ
ดําเนินกิจการประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 

3. สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 3.1 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3.2 มีการจัดวางระบบควบคุมภายในและรายงาน
ควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
กําหนด 

 3.3 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวม

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการตาม

ชองทางท่ีสามารถดําเนินการได 
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4.5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 “พัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต” 
กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ 

1. บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปราม
การทุจริต 

1.1 การสรางจิตสํานึก 
1.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

 1.3 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ี
เปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดมีสวน
รวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. ปรับปรงุระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมี
ประสิทธิภาพ 

2.1 การตอบสนองเรื่องรองทุกขของประชาชน 

3. ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการ
ปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการ
ทุจริตและสอดคลองตอสนธิสัญญาและ
มาตรฐานสากล 

3.1 มาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจง
หรือตรวจสอบพบการทุจริต 

4. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและ 
ผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และเจาหนาท่ีใน
กระบวนการปราบปราบการทุจริต 
 

4.1 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนอง
เรื่องรองเรียน เรื่องรองทุกขของประชาชน 
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สวนที่ 5 
รายละเอียดแผนปองกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ป 

(พ.ศ.2560 – 2564) 
 
5.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 
เปาหมาย “สรางสังคมท่ีไมทนและไมเพิกเฉยตอปญหาการทุจริต และรวมตานทุจริตในทุกรูปแบบ 

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดระดับ

ผลผลติ 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
1. การเสรมิสรางการ
มีสวนรวมของชุมชน
และบูรณาการทุก
ภาคสวนเพ่ือตอตาน
การทุจริต 

1.1 สรางจิตสํานึก
และความตระหนัก
แกประชาชนทุก
ภาคสวนในทองถ่ิน 

- กิจกรรมเผยแพรประกาศ
กําหนดนโยบายคุณธรรมและ
ความโปรงใสและตรวจสอบได 

มีชองทางเผยแพร
ประกาศฯ 

2 2 2 2 2 ประชาชนได
รับทราบนโยบาย
ของเทศบาลฯ
ประกาศใช 

สํานักปลดั 

  - กิจกรรมอบรมธรรมะ  
“อยูอยางไรใหมีความสุข” 

รอยละความ 
พึงพอใจของ
ผูเขารวมกิจกรรม 

ไมนอยกวา 
รอยละ 75 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

80 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

85 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

90 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

95 

ผูเขารวมการ
อบรมมีเทคนิค
และทัศนคติท่ีด ี
ในการใชชีวิตใหมี
ความสุข 

ฝายสงเสรมิ
ศาสนา
สํานัก

การศึกษา 

  - กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ
หลอเทียนพรรษา 

รอยละของ
นักเรียนท่ีมีความรู
ความเขาใจ
เก่ียวกับการหลอ
เทียนพรรษา 

ไมนอยกวา 
รอยละ 75 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

80 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

85 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

90 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

95 

นักเรียนมีความรู
ความเขาใจใน
วิธีการหลอเทียน
พรรษา 

ฝายสงเสรมิ
ศาสนา
สํานัก

การศึกษา 

  - คาจางแรงงานขุดลอกทอ
ระบายนํ้า, คลองระบายนํ้า,  
ขุดลอกผักตบชวา ชุมชนภายใน
เขตเทศบาล 4 เขต 

จํานวนคนท่ีเขา
รวมกิจกรรม 

520 520 520 520 520 ประชาชนมีความรู
และความเขาใจถึง
ปญหาและ
ผลกระทบของการ
ทุจริตคอรัปชัน 

สํานัก 
การชาง 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
  - โครงการบําเพ็ญสาธารณะ

ประโยชน เพ่ือพอหลวง 
จํานวนผูเขารวม
โครงการ 

200 200 200 200 200 เพ่ือรักษาความ
สะอาด 
บึงแกนนคร 

ฝายปองกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 
สํานักปลดั 

  - โครงการเสริมสรางศักยภาพ
การกระจายอํานาจและการมี
สวนรวมของเทศบาลนคร
ขอนแกน 

จํานวนกิจกรรม 
การมีสวนรวม 

1 1 1 1 1 ผูเขารับการอบรม
ไดเพ่ิมพูนความรู
ความเขาใจในการ
ขับเคลื่อนพัฒนา
ชุมชน 

สํานักปลดั 

  - โครงการสงเสรมิการมสีวนรวม
ของชุมชนในการเพ่ิมรายได
ทองถ่ิน 

จํานวนชุมชนท่ีเขา
รวมโครงการ 

90 90 90 90 90 การประเมินความ
พึงพอใจของ
ประชาชนดานการ
ดูแลสิ่งแวดลอม
อยูในระดับดมีาก 
คะแนนเฉลีย่ไมต่ํา
กวารอยละ 80 

สํานักการ 
สาธารณสุข 

  - โครงการชุมชนวัดรวมใจ 
ลดสรางขยะ ณ ตนทาง 

1. จํานวนชุมชุนวัด
ท่ีเขารวมโครงการ 
2. จํานวนวัดท่ีเขา
รวมโครงการ 
3. ลดปริมาณขยะได 

5 
 

2 
 

5% 

5 
 

2 
 

7.5% 

5 
 

2 
 

10% 

5 
 

2 
 

12.5% 

5 
 

2 
 

15% 

ลดปรมิาณขยะได
ไมนอยกวา 5% 

สํานักการ 
สาธารณสุข 

  - การพัฒนาผูนําชุมชนเพ่ือการ
พัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนสําหรับ
ผูนําชุมชนเทศบาลนครขอนแกน 
 

จํานวนชุมชนท่ีมี
สวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน 

95 95 95 95 95 ผูนําชุมชน 
องคการ
คณะกรรมการ
ชุมชนไดพัฒนา 
ขีดความสามารถ
ชุมชน 

สํานัก 
สวัสดิการ

สังคม 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
  - กิจกรรมประชาสัมพันธรวม

รณรงค “ไมรับไมเรียก
ผลประโยชน” 

จํานวนกิจกรรมใน
การรณรงค
ประชาสมัพันธ 

1 1 1 1 1 มีการ
ประชาสมัพันธใน
เว็บไซตเทศบาล
นครขอนแกน 

กองวิชาการ
และ

แผนงาน 

  - การพัฒนาผูนําชุมชนเพ่ือการ
พัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนสําหรับ
ผูนําชุมชนของเทศบาลนคร
ขอนแกน 

จํานวนผูเขารวม
อบรมตามเปาหมาย
ไมนอยกวา 85% 

680 720 760 760 760 ผูเขารวมอบรม
สามารถนําความรู
ในการอบรม 
มาปรับปรุงใช 
ในชีวิตประจําวัน
ไดและรวมกัน
สอดสองดูแลเพ่ือ
ตอตานการทุจริต 

สํานัก
สวัสดิการ

สังคม 

2. สงเสริมใหมีระบบ
และกระบวนการ
กลอมเกลาทางสังคม
เพ่ือตานการทุจรติ 

2.1 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแกบุคลากร 

- กิจกรรมอบรมธรรมะ 
“อยูอยางไรใหมีความสุข” 
 

รอยละความพึงพอใจ
ของผูเขารวม
กิจกรรม 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

75 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

80 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

85 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

90 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

95 

ผูเขารวมการ
อบรมมีเทคนิค
และทัศนคติท่ีด ี
ในการใชชีวิตใหมี
ความสุข 

ฝายสงเสรมิ
ศาสนา
สํานัก

การศึกษา 

  - กิจกรรมสงเสรมิรณรงค
เสรมิสรางจิตสํานึกดาน 
ธรรมาภิบาลและตอตาน 
การทุจริต 

จํานวนกิจกรรม 
ในการรณรงค 

2 2 2 2 2 สรางจิตสํานึก
ใหกับพนักงาน 
ในการตอตาน 
การทุจริต 

สํานักปลดั 

  - กิจกรรมเสรมิสรางใหความรู 
แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือ
ปองกันกระบวนการเกิด
ประโยชนทับซอน 

จํานวนกิจกรรมเพ่ือ
ปองกันการเกิด
ประโยชนทับซอน 

2 2 2 2 2 พนักงานไดรับ
ความรูและปองกัน
การเกิดประโยชน
ทับซอนในการ
ปฏิบัติงาน 

สํานักปลดั 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
3. ปรับฐานความคิด
ทุกชวงวัยตั้งแต
ปฐมวัยให
ความสามารถแยก
ระหวางผลประโยชน
สวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม 

3.1 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแกเด็กและ
เยาวชน 

- โครงการจัดกิจกรรมการ
นําเสนอนวัตกรรมทางการศึกษา
กลุมปฐมวัย 
 

จํานวนโรงเรยีนท่ี
พัฒนากระบวนการ
เรียนรูระดับอนุบาล
อยางตอเน่ือง 

3 
โรงเรียน 

5 
โรงเรียน 

7 
โรงเรียน 

9 
โรงเรียน 

11 
โรงเรียน 

1. เกิดการพัฒนา
กระบวนการจดั
กิจกรรมเรยีนรู
ของครูปฐมวัยท่ี
เอ้ือตอการ
ปรับเปลีย่น
พฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคเด็ก 5+1  
2. คณะครูปฐมวัย
มีการพัฒนาระบบ
การเรยีนการสอน
และมเีวทีในการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู
และเผยแพร
ประชาสมัพันธ
ผลงานสื่อ
นวัตกรรมทาง
การศึกษา 
3. สรางจิตสาํนึก
และความตระหนัก
ในความซื่อสัตย
สุจรติของเด็ก
นักเรียนอนุบาล 
 

ฝายกิจการ
โรงเรียน
สํานัก

การศึกษา 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
  - โครงการอบรมปลูกจติสํานึก

รักษสิ่งแวดลอม 
รอยละของเด็กและ
เยาวชนท่ีมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับ
การอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

70 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

75 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

80 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

85 

ไมนอยกวา 
รอยละ 

90 

1. เด็กและ
เยาวชนสามารถ
เขาใจเรื่อง
สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรอยาง
เปนระบบ 
2. เด็กและ
เยาวชนเล็งเห็นถึง
การทําประโยชน
ตอสวนรวม
สามารถแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนได
อยางเปนระบบใน
ระดับท่ีสามารถ
กระทําไดดวย
ตนเอง 
3. เด็กและ
เยาวชนไดเสนอ
และสะทอนความ
คิดเห็นดาน
สิ่งแวดลอมผาน
การทํากิจกรรม
ดานสิ่งแวดลอม
รวมกัน 
 

ฝาย
การศึกษา
นอกระบบ

สํานัก
การศึกษา 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
  - โครงการศึกษาเพ่ือตอตาน 

ยาเสพตดิในเด็กนักเรียน 
รอยละของนักเรียน
ช้ันประถมศึกษาปท่ี 
5 มีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับพิษ
ภัยของยาเสพติด
และไมเก่ียวของกับ
ยาเสพตดิ 
 

- ไมนอยกวา 
80% 

ไมนอยกวา 
85% 

ไมนอยกวา 
90% 

ไมนอยกวา 
95% 

นักเรียนมีความรู
ความเขาใจไมยุง
เก่ียวกับยาเสพติด 

สํานัก
การศึกษา 
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5.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 “แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” 
เปาหมาย การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมือง ฝายบริหาร ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถ่ิน และฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
1. พัฒนากลไกการ
กําหนดให
นักการเมืองแสดง
เจตจํานงทาง
การเมืองในการ
ตอตานการทุจริตตอ
สาธารณะชน 

1.1 แสดงเจตจํานง
ทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริต
ของผูบริหาร 

- กิจกรรมเผยแพรประกาศ
นโยบายคณุธรรมความโปรงใส 
- ประกาศเจตจํานงตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร 

มีชองทางในการ
เผยแพรประกาศฯ 

2 2 3 3 4 ประชาชนได
รับทราบนโยบาย
ของผูบริหาร 

สํานักปลดั 

2. พัฒนาระบบ
บริหารงบประมาณ
ดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

2.1 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

- กิจกรรมรายงาน 
รายรับจริง-จายจริง ประจําป
งบประมาณ 
 

ปดบัญชีประจําเดือน
ทุกเดือน 12 เดือน 

100% 100% 100% 100% 100% 1. เพ่ือรายงานให
คณะผูบริหาร
ทราบถึงสถานะ 
การคลัง 
ของเทศบาลฯ 
2. เพ่ือให
ประชาชนทราบ
รายรับจริง-จาย
จริง ถูกตองตาม
ระเบียบ 
3. สามารถปด
บัญชีไดถูกตอง
ตามหมวด/
ประเภทและ
รายงานกอน 90 
วันทําการ 

ฝายสถิต ิ
สํานักการคลัง 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
  - กิจกรรมการพัฒนาแผน 

และกระบวนการจดัหาพัสด ุ
ลงประกาศ เว็บไซต
และตดิประกาศ 

2 2 2 2 2 ประชาชนและ
ผูประกอบการ
ทราบ 

ฝายพัสดุ 
สํานักการคลัง 

3. พัฒนาระบบ
บริหารงบประมาณ
ดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต
เพ่ือใหไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ
รายจายประจาํปท่ีมี
สัดสวนเหมาะสมกับ
การแกปญหา 
 

3.1 การใชดุลยพินิจ
ใหเปนไปตาม
หลักการกิจการ
บานเมืองท่ีด ี

- กิจกรรมการใหบริการรับชําระ
ภาษี 

ความพึงพอใจของ
ประชาชนผูมาชําระ
ภาษี 

80 82 84 86 88 1. ผูชําระภาษี
ไดรับความสะดวก
รวดเร็ว ถูกตอง 
2. ผูชําระภาษี
ไดรับความเปน
ธรรม ใหบริการ
ความสําคญัลําดับ
กอน-หลัง 
3. ผูชําระภาษีเกิด
ความประทับใจ
และพอใจในการ
ใหบริการระดับ
ความพึงพอใจมาก
ท่ีสุด (คาเฉลี่ย 
รอยละ 80-100) 

ฝายพัฒนา
รายได 

สํานักการคลัง 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
4. สนับสนุนใหทุก
ภาคสวนกําหนด 
กลยุทธและมาตรการ
ในการตอตานการ
ทุจริต 

4.1 มาตรการใน
การจัดการในกรณี
ไดทราบหรือรับแจง
หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 

- กิจกรรมจัดทําขอตกลงปฏิบัติ
ราชการ 
- กําหนดขอปฏิบัติในการบันทึก
ขอตกลงในการปฏิบัติราชการ
ระหวางบุคลากรในองคกรเพ่ือ
ความสุจริต คณุธรรม จริยธรรม 

รอยละของ
หนวยงานไดจดัทํา
บันทึกขอตกลงใน
การปฏิบัตริาชการ 

80 85 90 95 100 ทุกหนวยงานได
จัดทําบันทึก
ขอตกลงเพ่ือ
ปองกันการทุจริต 

สํานักปลดั 

5. การเรงรัดการ
กํากับติดตาม
มาตรฐานทาง
จริยธรรมของ
นักการเมืองและ
เจาหนาท่ีรัฐในทุก
ระดับ 

5.1 การสงเสรมิ
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภา 

- โครงการพัฒนาศักยภาพคณะ
ผูบริหารและสมาชิกสภา
เทศบาล 
- โครงการสงเสรมิความรู 
ระเบียบ กฎหมายในการ
ปฏิบัติงานของคณะผูบรหิาร
และสมาชิกสภา 
- กิจกรรมเสรมิสรางความรู 
ระเบียบ ขอบังคับการประชุม 
และวิธีการตรวจสอบของสภา 

รอยละของผูบริหาร
และสมาชิกท่ีไดรับ
การเพ่ิมพูนความรู
ดานระเบียบ
ขอบังคับตางๆอยาง
นอย 1 หลักสูตร 

60 70 80 90 100 ผูบริหารและ
สมาชิกฯ ได
เพ่ิมพูนความรูใน
ระเบียบขอบังคับ
ตางๆ 

สํานักปลดั 

  - มาตรการสงเสริมการเขารวม
ตรวจสอบบริหารและปฏิบัติ
ราชการของสมาชิก 
 

จํานวนกิจกรรมท่ี
สมาชิกฯ ไดเขารวม
เปนคณะกรรมการฯ
ในการประเมินการ
ปฏิบัติราชการของ
เทศบาลฯ 

1 
กิจกรรม 

2 
กิจกรรม 

2 
กิจกรรม 

3 
กิจกรรม 

3 
กิจกรรม 

สมาชิกฯ ไดเขาไป
มีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ 

สํานักปลดั 
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5.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
เปาหมาย 1. ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
    2. สงเสริมใหนโยบายสาธารณะเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 
ผลลัพธ 

หนวยงาน 
ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 

1. วางมาตรการการ
เสรมิในการสกัดก้ันการ
ทุจริตเชิงนโยบาย 
บนฐานธรรมาภิบาล 

1.1 สรางจิตสํานึก
และความตระหนัก
แกบุคลากรท้ัง
ขาราชการการเมือง
ฝายบรหิาร 
ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถ่ิน 
และฝายประจําของ
เทศบาลนคร
ขอนแกน 

- กิจกรรมจัดทําคูมือ
ปฏิบัติงานพนักงาน
เทศบาลและวินัยพนักงาน 
 

ปละ 1 ครั้ง 
รอยละของพนักงาน
ท่ีไดรับโอน/บรรจุ
ใหม 

60 70 80 90 100 พนักงานใหมไดรับ
คําแนะนําในการ
ปฏิบัติงานไดโดยไมผิด
กฎหมายและจริยธรรม 

สํานักปลดั 

  - สงเสริมการปฏบัิติงาน
ตามประมวลจริยธรรม
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
- มาตรการปองกัน
ผลประโยชนอันเกิดจาก
การปฏิบัตหินาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐในสังกัด
เทศบาลนครขอนแกน 
- มาตรการกําหนดแนว
ทางการบริการประชาชน 
 

รอยละของหนวยงาน
ท่ีมีการนําไปปรับใช 

60 70 80 90 100 ระบบการทํางานและ
ปองกันการทุจริตใน
หนวยงานมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักปลดั 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 
ผลลัพธ 

หนวยงาน 
ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 

  - โครงการจัดทําคูมือหรือ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของกอง
วิชาการและแผนงาน 

รอยละของหนวยงาน
ท่ีมีการนําไปปรับใช 

60 70 80 90 100 ระบบการทํางานและ
ปองกันการทุจริตใน
หนวยงานมี
ประสิทธิภาพ 

สํานักปลดั 

 1.2 มาตรการการ
ใชดุลยพินิจหนาท่ีให
เปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการ
บานเมืองท่ีด ี

- การลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน 
- การมอบอํานาจของ
นายกเทศมนตร ี
- การออกคําสั่งมอบหมาย
งานของนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล หัวหนาสวน
ราชการ 

รอยละของหนวยงาน
ท่ีดําเนินการตาม
คําสั่ง 

80 85 90 95 100 เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานและสกัดก้ัน
การทุจริต 

สํานักปลดั 

2. การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

2.1 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

- โครงการใหบริการ
อนุญาตกิจการท่ีเปน
อันตราย 

รอยละของสถาน
ประกอบการท่ีมายื่น
ขอประกอบกิจการ
ไดรับการตรวจ
สุขาภิบาลสถาน
ประกอบการตาม
เทศบัญญตั ิ

80 80 80 80 80 สถานประกอบการท่ี
ไดรับอนุญาตปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ
มาตรฐานและไม
กอใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญหรือ
สงผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมตอผูอาศัย
ใกลเคียงไมนอยกวา
รอยละ 80% 
 

สํานักการ
สาธารณสุข 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ 
แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 

คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 
ผลลัพธ 

หนวยงาน 
ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 

  - มาตรการปองกันการ
ทุจริตและสรางความ
โปรงใสในการดําเนินงาน
จดทะเบียนพาณิชย 
 

ประชาชน
ผูรับบริการไดรับ
ความพึงพอใจโดย
ทัดเทียมกัน มั่นใน
ในเรื่องความถูกตอง
ของระบบงาน 
จดทะเบียนพาณิชย 
 

80 82 84 86 88 สรางความโปรงใสใน
การบริการ มาตรฐาน
ใหประชาชนไดรับ
ความพึงพอใจโดย
ทัดเทียมกันและไม
เลือกปฏิบัต ิ

งานจด
ทะเบียน
พาณิชย 

สํานักการคลัง 
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5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” 
เปาหมาย  
 1. กลไกปองกันการทุจริตมีความเทาทันตอสถานการณการทุจริต เปลี่ยนแปลงสูกระบวนการทํางานเชิงรุก สามารถปองกันการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 
 2. มีการบูรณาการการทํางานระหวางองคกรท่ีเก่ียวของกับการปองกันการทุจริต 
 3. การทุจริตลดนอยลงหรือไมเกิดการทุจริต 
 

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
1. พัฒนาสมรรถนะ
และองคความรูเชิง
สรางสรรคของ
บุคลากรดานการ
ปองกันการทุจริต 

1.1 สรางจิตสํานึก
และตระหนักแก
บุคลากร 
 
 
 

- โครงการอบรมพนักงานครู
เทศบาลและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัด
เทศบาลนครขอนแกน 

จํานวนรอยละของ
พนักงานท่ีไดรับ 
การอบรม 

500 500 500 500 500 พนักงานครูเทศบาล
และบุคลากร
ทางการศึกษา
ประพฤติตนเปนไป
ตามมาตรฐาน
วิชาชีพ มีคุณธรรม 
จริยธรรมเปน
แบบอยางท่ีดีใหกับ
เด็ก 

สํานักการศึกษา 

  - โครงการอบรมปฐมนิเทศ
พนักงานท่ีรับโอนและบรรจุ
แตงตั้งใหม 

จํานวนรอยละของ
พนักงานท่ีไดรับการ
อบรมปฐมนิเทศ 

80 85 90 95 100 พนักงานท่ีรับโอน
และบรรจุใหมไดรับ
การสรางจิตสาํนึกใน
การตอตานการทุจริต 

สํานักปลดั 

  1.2 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

- การสรางความโปรงใสใน
การพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 
- มาตรการกําหนดแนวทาง
นโยบายการบริหารงาน
บุคคลตามหลักคุณธรรม
ความโปรงใส 

ระดับความสําเร็จใน
การนําแนวนโยบาย
มาปรับใช 

30 40 50 60 70 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และความโปรงใส 

สํานักปลดั 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
2. การพัฒนา
รูปแบบการสื่อสาร
สาธารณะเชิง
สรางสรรคเพ่ือ
ปรับเปลีย่น
พฤติกรรม 

2.1 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแกประชาชน
ทุกภาคสวนในทองถ่ิน 
 
 
 
 
 

- กิจกรรมการจัดทําสื่อ
ประชาสมัพันธรณรงค
ตอตานการทุจริต 
- กิจกรรมเผยแพรและ
ดําเนินการตามประกาศ
เจตจํานงตอตานการทุจริต
ของผูบริหารใหเปนท่ีรับรู
ของบุคลากรในองคกรและ
ยึดถือปฏิบัต ิ

จํานวนชองทางท่ี
ประกาศให
ประชาชนรับรู 

2 2 3 3 4 ประชาชนไดรับทราบ
ถึงเจตจํานงตอตาน
การทุจริต 

สํานักปลดั 

 2.2 การเชิดชูเกียรติ
แกหนวยงาน/
บุคลากรในการดําเนิน
กิจการประพฤติปฏิบัติ
ตนใหเปนท่ีประจักษ 

- โครงการบานสีขาว 
 

จํานวนชุมชนและ
ครอบครัวท่ีไดรับ
การเชิดชูเกียรติเพ่ิม
มากข้ึน 

50 
ชุมชน 

60 
ชุมชน 

70 
ชุมชน 

80 
ชุมชน 

95 
ชุมชน 

1. เกิดเครือขายผูนํา 
สีขาวท่ีมีบทบาทใน
การสรางภูมิคุมกัน
ใหกับครอบครัวชุมชุน
ไดหางไกลยาเสพตดิ 
2. ผูนําชุมชนมีความ
รักความหวงแหนและ
มีสวนรวมในการ
ปองกันชุมชนตนเอง
ใหหางไกล 
ยาเสพตดิ 
3. สรางพลังบวก
ใหกับประชาชนในการ
ปองกันและแกไข
ปญหายาเสพตดิ 
 

สํานัก 
สวัสดิการ

สังคม 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
  - โครงการคัดเลือก อปพร. จํานวนผูไดรับการ

คัดเลือก 
1 1 1 1 1 คัดเลือกสมาชิก  

อปพร. เพ่ือมอบโล
รางวัลและ 
ใบประกาศเกียรติคุณ 

สํานักปลดั 

  - โครงการครอบครัว
คารบอนต่ําสูครอบครัว 
สุขภาวะด ี

จํานวนครัวเรือนท่ี
เขารวมโครงการ
ครอบครัวคารบอน
ต่ําสูสุขภาวะดี 50 
ครัวเรือน 

50 50 50 50 50 ครัวเรือนสามารถ 
ลดปรมิาณคารบอน
ระหวางดําเนิน
โครงการฯ ได 
รอยละ 5 เมื่อ
เปรียบเทียบกับกอน
เขารวมโครงการ
จํานวน 50 
ครัวเรือน 

สํานักการ 
สาธารณสุข 

3. สรางกลไกการ
ปองกันเพ่ือยับยั้ง
การทุจริต 

3.1 การสงเสรมิให
ประชาชนมีสวนรวม
บริหารกิจการของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

- กิจกรรมการติดตามและ
ประเมินผลพัฒนาเทศบาล
นครขอนแกน 

รอยละของโครงการ
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
สี่ปไดรับการติดตาม
และประเมินผล 

80 80 80 80 80 มีการประเมิน
โครงการเชิงคณุภาพ
และใหขอเสนอแนะ
พรอมสรุปผลการ
ติดตามและ
ประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาล
เทศบาลฯ เพ่ือให
ผูบริหารใชเปน
แนวทางในการ
พัฒนาแผนงาน
โครงการตามแผน 
พัฒนาเทศบาลฯ 

กองวิชาการ 
และแผนงาน 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
 4.2 มีการจดัวาง

ระบบควบคมุภายใน
และรายงานควบคุม
ภายในตามท่ี
คณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินกําหนด 

- โครงการจัดทําแผนการ
ตรวจสอบภายในประจําป 
ประจําปงบประมาณ 
2561-2564 
 

ดําเนินการตาม
แผนการตรวจสอบ
ภายในท้ังองคกร 

7 สํานัก/
กอง 

7 สํานัก/
กอง 
11 

โรงเรียน 

7 สํานัก/
กอง 
11 

โรงเรียน 

7 สํานัก/
กอง 
11 

โรงเรียน 

7 สํานัก/
กอง 
11 

โรงเรียน 

สรุปผลการ
ตรวจสอบและ
ขอเสนอแนะท้ัง  
7 สํานัก/กอง 
ตอผูบริหารและ 
ท่ีเก่ียวของทราบ
ภายในกําหนด
ระยะเวลา 

หนวยตรวจสอบ
ภายใน 

  - มาตรการติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุม
ภายในเทศบาลนครขอนแกน 

ติดตามประเมินผล
ระบบการควบคุม
ภายในท้ังองคกร 

7 สํานัก/
กอง 

7 สํานัก/
กอง 

7 สํานัก/
กอง 

7 สํานัก/
กอง 

7 สํานัก/
กอง 

สรุปการประเมินผล
ระบบควบคมุภายใน
ท้ัง 7 สํานัก/กอง 
และรายงาน 
ผูวาราชการ, สตง.,  
กรมฯ ภายใน
กําหนดเวลา 

หนวยตรวจสอบ
ภายใน 

 4.3 การสนับสนุนให
ภาคประชาชนมีสวน
รวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการบรหิาร
ราชการตามชองทางท่ี
สามารถดําเนินการได 
 

- มาตรการสงเสริมการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานใน
การบริหารงานบุคคล
โปรงใสและเปนธรรม 
 

รอยละของจํานวน
พนักงานเทศบาล
ไดรับการพิจารณา
เลื่อนข้ันเงินเดือน 

100 100 100 100 100 การพิจารณาเลื่อน
ข้ันเงินเดือนโปรงใส
เปนธรรม ตรวจสอบ
ได 

สํานักปลดั 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
  - กิจกรรม “การรายงาน 

แผน-ผลประจาํปงบประมาณ” 
 

การรายงานแผน-ผล
ประจําปงบประมาณ 
รายงานเปนราย 
ไตรมาส ๆ ละ 1 ครั้ง 

80% 80% 80% 80% 80% 1. รายงานแผนการ
ใชเงินจายเงินแตละ
สํานัก/กอง ได
วางแผนการใช
จายเงินตามหมวด/
ประเภทมายังฝาย
สถิติการคลัง 
2. รายงานผลการ
เบิกจายเงินของแต
ละสาํนัก/กองและ
ตามหมวด/ประเภท
วาสอดคลองกับแผน
ท่ีวางมาหรือเปลา
และคิดผลเบิก
จายเงินระหวาง
แผน-ผลเปนก่ี% 
ของแตละไตรมาส 

ฝายสถิต ิ
สํานักการคลัง 

  - กิจกรรมการจัดหา
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง
จากตัวแทนชุมชน 

จัดทําคําสั่งและสง
คําสั่งให
คณะกรรมการ 

1 1 1 1 1 เพ่ือใหประธาน
ชุมชนเขารวมเปน
คณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจาง 

ฝายพัสดุ
สํานักการคลัง 

  - โครงการอบรมกรรมการ
ตรวจการจาง 

จัดประชุม 1 1 1 1 1 เพ่ือใหกรรมการ
ทราบถึงหนาท่ีของ
ตนเอง 

ฝายพัสดุ
สํานักการคลัง 
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5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 “พัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต” 
เปาหมาย  
 1. การปฏิบัติการดานการปราบปรามการทุจริตมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 2. คดีการทุจริตและกระทําทุจริตลดนอยลง 
 

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
1. บูรณาการขอมลู
และขาวกรองใน
การปราบปรามการ
ทุจริต 

1.1 การสรางจิตสํานึก - แผนงานการประชาสัมพันธ
การใชแอปพลิเคช่ันกฎหมาย 
ปปช. มาตรา 100 และ 103 

รอยละของคณะ
ผูบริหาร พนักงาน 
พนักงานจางเทศบาล 
สามารถดาวนโหลด
แอปพลิเคช่ันไดสาํเรจ็ 

100 100 100 100 100 ทุกคนสามารถ
ดาวนโหลด
แอปพลิเคช่ันได 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

 1.2 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 
 

- กิจกรรม “แลกเปลี่ยน
ความรูความคิดเห็นผานระบบ 
LINE” 
 

ผูจัดทําฎีกา 
ทุกสํานัก/กอง 
มีความรูความเขาใจ
ในการจัดทําฎีกา 

100% 100% 100% 100% 100% ผูจัดทําฎีกา 
ทุกสํานัก/กอง 
 มีความรูความ
เขาใจในระเบียบฯ 
มากข้ึนและปฏิบัติ
ไปในทิศทางเดียวกัน 
ถูกตองตามระเบียบ 

ฝายระเบียบฯ
สํานักการคลัง 

 1.3 จดัใหมีและ
เผยแพรขอมลูขาวสาร
ในชองทางท่ีเปนการ
อํานวยความสะดวก
แกประชาชนไดมีสวน
รวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

- โครงการอบรมผูประกาศ
ขาวชุมชน 
 

ผูเขารับการอบรม
จํานวน 2 รุนๆละ
100 คน ในเขต
เทศบาล 96 ชุมชน
มีความรูความเขาใจ
ในการประกาศขาว 

- - 100 คน - 200 คน ผูเขารับการอบรม
จํานวน 200 คน 
ไมมีทักษะเพ่ิมข้ึน
รอยละ 90% 

สํานัก
สวัสดิการ

สังคม 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
  - กิจกรรมเสรมิสรางความรู 

ความเขาใจตาม พรบ.2540 
แกประชาชน 

จํานวนชุมชน 
มีความรูความเขาใจ
ตาม พรบ.ขอมลู
ขาวสารฯ 

95 95 95 95 95 ชุมชนมีความรูและ
สิทธิการขอรับขอมลู
ขาวสาร 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

  - กิจกรรมการเผยแพรขอมูล
ขาวสารดานการเงิน การคลัง 
พัสดุ และการรบัเรื่อง
รองเรียนในเว็บไซตและ
แอพพลิเคช่ัน 

ติดประกาศและ 
ลงเว็บไซตหนวยงาน 

2 2 2 2 2 เพ่ือใหประชาชนได
ทราบ 

ฝายพัสด ุ
สํานักการคลัง 

  - กิจกรรมเผยแพรขอมลู
ขาวสารของเทศบาลนคร
ขอนแกน ทางเว็บไซตศูนย
ขอมูลขาวสารเทศบาลนคร
ขอนแกน และศูนยขอมูล
ขาวสารเทศบาลนครขอนแกน 

จํานวนผูเขาชม
เว็บไซตศูนยขอมูล
ขาวสารเทศบาล
นครขอนแกน 

50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ประชาชนไดรับ
ความสะดวกในการ
คนหาขอมูลและ
ดาวนโหลดขอมลู
ขาวสารผานทาง
เว็บไซตศูนยขอมูล
ขาวสารเทศบาล
นครขอนแกน 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

   จํานวนผูมาใช
บริการศูนยขอมลู
ขาวสารเทศบาล
นครขอนแกน 

100 100 100 100 100 ประชาชนสามารถ
สืบคนขอมูลขาวสาร
ได ณ ศูนยขอมูล
ขาวสารเทศบาล
นครขอนแกน 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

  - กิจกรรม “การเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานการเงิน 
การคลัง พัสดุ และทรัพยสิน
ของเทศบาล 

จํานวนกิจกรรมและ
แหลงขอมูลท่ี
เผยแพร 

8 8 8 8 8 ประชาชนรับรูขอมลู
ดานการเงินและ
พัสดุของเทศบาลฯ 

ฝายการเงิน
และบัญชีและ
ฝายพัสดุ
สํานักการคลัง 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
  - กิจกรรมการเผยแพรขอมูล

ขาวสารของเทศบาลนคร
ขอนแกน 

จํานวนชองทางการ
เผยแพรขอมลูขาวสาร 
ใหประชาชนรับทราบ 

6 6 6 6 6 ประชาชนได
รับทราบและเขาถึง
ขอมูลขาวสารตางๆ 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

2. ปรับปรุงระบบ
รับเรื่องรองเรียน
การทุจริตใหมี
ประสิทธิภาพ 

2.1 การตอบสนอง
เรื่องรองทุกขของ
ประชาชน 

- กิจกรรมการรับเรื่อง
รองเรียน/รองทุกข เทศบาล
นครขอนแกน 
- โครงการตดิตามการแกไข
ปญหารองทุกขในระบบใน
เว็บไซตของเทศบาล และ
แอพพลิเคช่ัน “อยูพ่ี” 
- โครงการศูนยบริการ
ประชาชนแหงท่ี 2 เทศบาล
นครขอนแกน รองทุกข
เทศบาลนครขอนแกน 
- กิจกรรมการรายงานหรือ
แจงผลการดําเนินการเปนลาย
ลักษณอักษรใหประชาชนผู
รองเรียน/รองทุกขทราบขอมูล 

ระดับความพึงพอใจ
ของประชาชนใน
การตอบสนองเรือ่ง
รองทุกขและ
ดําเนินการเผยแพร
ขอมูลขาวสารแจง
ผลการดําเนินการให
เปนปจจุบันอยูเสมอ 

60 65 70 75 80 1. ปญหาขอ
รองเรียน/รองทุกข
ไดรับการจัดการ
และแกไขอยางเปน
ระบบ 
2. ดําเนินการแกไข
ปญหาเรื่อง
รองเรียน/รองทุกข
จนไดขอยุต ิ
3. จัดการขอ
รองเรียน/รองทุกข
ไดตามมาตรฐานงาน 

สํานักปลดั 

3. ตรากฎหมาย
และการบังคับใช
กฎหมายในการ
ปราบปรามการ
ทุจริตใหเทาทันตอ
พลวัตของการทุจริต
และสอดคลองตอ
สนธิสัญญาและ
มาตรฐานสากล 

3.1 มาตรการจัดการ
ในกรณีไดรับทราบ
หรือรับแจงหรือ
ตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

- มาตรการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันและปราบปราม
การทุจริต 
 

จํานวนครั้งท่ีไดรับ
การประเมิน
คุณธรรมและความ
โปรงใสการ
ดําเนินงานของ 
อปท. (ITA) 

1 1 1 1 1 เทศบาลนครขอนแกน 
ไดรับการประเมิน
คุณธรรมและความ
โปรงใสการ
ดําเนินงานของ 
อปท. (ITA) 

กองวิชาการ
และแผนงาน 
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กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
คาเปาหมายผลผลิต (หนวยนับ) 

ผลลัพธ 
หนวยงาน 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 รับผิดชอบ 
  - มาตรการดําเนินการทางวินัย รอยละ 100 ของ

ผูกระทําผิดวินัย
ไดรับการลงโทษ 

100 100 100 100 100 มีการลงโทษ
ผูกระทําผิดวินัยหรือ
ยุติเรื่อง 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

4. การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ
คุมครองพยานและ
ผูแจงเบาะแส 
(Whistleblower) 
และเจาหนาท่ีใน
กระบวนการปราบ
ปราบการทุจริต 

4.1 การรับฟงความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน เรื่องรอง
ทุกขของประชาชน 

- โครงการแผนชุมชน 
 

จํานวนชุมชนท่ีไดรับ
การจัดทําแผนชุมชน 

95 95 95 95 95 ประชาชนไดเขารวม
จัดทําแผนชุมชน 

สํานัก
สวัสดิการ

สังคม 

  - โครงการจัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการเพ่ือจดัทํา
แผนพัฒนาเทศบาลอยางมี
สวนรวม 

รอยละของผูเขารวม
ประชุมประชาคม 

60 60 60 60 60 เทศบาลนครขอนแกน
มีแผนพัฒนาทองถ่ิน
สี่ป ท่ีเกิดจากการมี
สวนรวมของ
ประชาชนเปนกรอบ
ในการจัดทํา
งบประมาณรายจาย
ประจําป 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

  - โครงการจัดประชุมสภาเมือง
เทศบาล 

จํานวนครั้งของการ
จัดประชุมสภาเมือง 

1 1 1 1 1 ประชาชนไดรวม
แสดงความคดิเห็น
ในการแกไขปญหา 
 

กองวิชาการ
และแผนงาน 
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